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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N° 0600375-76.2020.6.24.0000 - Chapeco - SANTA
CATARINA
RELATOR(A): JAIME PEDRO BUNN
IMPETRANTE: LUCIANO JOSE BULIGON

ADVOGADO: CAMILA FRANZEN CELLA - OAB/SC48457

ADVOGADO: MARCELO EDUARDO RODRIGUES DE TONI - OAB/SC28947

ADVOGADO: DANIEL BARALDI GARCIA - OAB/SC23227

ADVOGADO: MARCIO LUIZ FOGACA VICARI - OAB/SC9199
IMPETRADO: Executiva Estadual do PSL em Santa Catarina

DECISAO LIMINAR - REGIME DE URGENCIA

1. LUCIANO JOSE BURIGON impetrou mandado de seguranca, com pedido de liminar, em face da
EXECUTIVA ESTADUAL DO PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL) em Santa Catarina, adizer da
ilegalidade e abusividade de ato praticado por seu presidente, FABIO SCHICHET.

Acercados fatos, historiou: a) “o impetrante Luciano José Buligon, na condi¢éo de presidente da
Comissao Executiva Provisoria do PSL. em Chapecd, investido de legitimidade e apds cumprir todos os
requisitos legais para o ato, realizou a convengdo municipal do PSL no dia 15 de setembro de 2020"; b)
“referida convencao foi realizada de forma virtual e atendeu todos os requisitos legais e estatutarios; c)
“ na convencao ficou definido que o PSL realizaria coligacdo para a eleicdo majoritaria como partido
Patriota, indicando sua filiada Vanusa Maggioni como candidata a vice-prefeita para compor a chapa
com o indicado pelo Patriota como candidato a prefeito, Leonardo Granzotto” ; d) “no dia seguinte, 16
do corrente més de setembro, Ultimo dia para realizagéo das convences municipais, o impetrante
Luciano Buligon foi surpreendido com uma notificacdo do presidente estadual do PSL, comunicando a
sua destituicao do cargo de presidente da executiva provisoria de Chapeco, sem qualquer razdo ou
justificativa”; €) “na noite do mesmo dia 16, a nova executiva provisoria, constituida as pressas, de forma
totalmente arbitréria e até mesmo clandestina, reuniu-se na sede do PSL. de Chapecé e realizou uma
‘nova’ convencao, presencial, contrariando totalmente o edital publicado no jornal local e
desconsiderando a anterior, ato juridico perfeito e acabado” ; f) “nessa ‘nova’ convencao, presidida pelo
novo pseudo presidente do partido em Chapeco, senhor Américo do Nascimento Junior, mudou-se a
orientacdo da convencao j4 realizada, decidindo-se que o PSL formalizaria coligagdo com outros
partidos, a saber, o Partido Social Democrético-PSD, com o Partido Progressista-PP, com o Partido
Liberal-PL, com o Partido Republicano da Ordem Social-PROS, com o Democrata-DEM e Partido
Social Cristéo-PSC, bem como aprovou-se que o PSL integraria essa coligagdo que tem como candidato
a prefeito o senhor Jodo Rodrigues, indicado pelo Partido Social Democrético-PSD e candidato a
vice-prefeito o senhor Itamar Antonio Agnoletto, indicado pelo Partido Progressista-PP” e g) “referida
convencao foi realizada de forma secreta, sem qualquer publicidade, aportas fechadas, na calada da
noite, sem edital prévio, sendo seu resultado transmitido & Justica Eleitoral as 22h40”.

Advogou a competéncia da Justica Eleitoral parajulgamento da acdo e, originariamente, por este
Tribunal; o cabimento de mandado de seguranca contra ato de dirigente partidério e a conformagéo de
ilegalidade e abuso de poder no ato cometido pela autoridade apontada como coatora, com caracteristicas
de manobra palitica.

Postulou: “a concessdo de medida liminar, com fundamento no artigo 7°, inciso I11, da Lel n. 12.016,
determinando-se a suspensdo do ato que deu motivo ao pedido, especificamente, do ato de destituicdo do
impetrante da funcéo de presidente da Executiva do PSL de Chapecd, bem como da anulagéo da 22
convencao realizada pelo PSL de Chapec6 em 16 de setembro, corrente” e que “ao final, sgja concedida

Num. 5763155 - Pag. 1



a seguranca para anular o ato de destitui¢do do impetrante da funcdo de presidente da Executiva do PSL
de Chapeco, bem como anular a segunda convencao realizada pelo PSL de Chapecd, em 16 de setembro
de 2020" .

E o breve relatério. Decido.

2. A acdo mandamental investe contra ato de foro partidério, respeitante s suas deliberagBes como ente
de direito privado.

N&o obstante esta natureza, € manifesto que suas acdes politicas que desbordem ajuridicidade comportam
submissado judicial. E, na hipétese que estendam elas reflexos ao processo eleitoral, € desta Justica
especial a competéncia material para seu exame.

Versando, este mandamus, a anulagdo de convencéo deliberativa de aliancas e candidatos a serem
lancados ao pleito porvir, notdrio se mostra que a competéncia se situa nesta jurisdicao especial.

Cito jurisprudéncia pacificada do Tribunal Superior Eleitoral:

“A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as controvérsias internas de partido
politico, sempre que delas advierem reflexos no processo eleitoral, circunstancia que
mitiga o postulado fundamental da autonomia partidéria, ex vi do art. 17, 8 1°, da
Constitui¢&o da Republica - cAnone normativo invocado para censurar intervences
externas nas deliberagtes da entidade -, o qual cede terreno paramaior controle
jurisdicional” (TSE. AC - Acdo Cautelar n° 060051584 - Acordao de 29/08/2017 Min. Luiz
Fux).

“Nalinha da remansosa jurisprudéncia desta Corte, compete a esta Justica Especializada
apreciar matériainterna corporis de partido politico sempre que houver reflexo no processo
eleitoral, circunstancia que mitiga o postulado fundamental da autonomia partidéria (art.
17, 8§ 1°, da CF/88) (REspe n° 448-33/MA, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
24.5.2018).

Em arremate, a posicao recentissima do Supremo Tribunal Federal, dalavrado Ministro Alexandre de
Moraes, referendando a competéncia:

(...) AUTONOMIA DOS PARTIDOS POLITICOS. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO
ELEITORAL. NAO VIOLACAO AO CARATER NACIONAL DOS PARTIDOS
POLITICOS. 1. No acérdao recorrido, o Tribunal Superior Eleitoral entendeu que, “por
forca da expressdo contidano § 2° do art. 7° da Lei 9.504/97, assim como em razdo do
caréter nacional dos partidos politicos (CF, art. 17, 1), ndo ha como ser admitido que o
Orgéo nacional da agremiacéo - legitimado pela lei a estabelecer diretrizes partidérias
cujo descumprimento pode levar & anulagéo das convencgdes partidarias - possa
delegar de forma generalizada para os 6r gaos estaduais o poder de definir quais
orientacdes devem ser observadas para a escolha de candidatos e a r ealizacéo de
coligagdes." 2. A Justica Eleitoral tem o dever de garantir que a autonomia partidéria
néo ofenda a legislacéo eleitoral a que as agremiacdes partidérias estdo subordinadas,
e, sobretudo, cabe ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assegurar a observancia
dos preceitos constitucionais regentes da atividade politico-partidéria. 3. O Plenério ja
enfatizou que o art. 17 da Constituicdo estabel ece parametros claros para o funcionamento
dos partidos, resguardando a soberania nacional, o regime democrético, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana, dentre outros preceitos
(ADI 4.617, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 12/2/2014), entre os quais
figura o carater nacional dos partidos politicos. 4. O acérddo orarecorrido, ao interpretar o
art. 7°, 8 2°, daLei 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), entendeu que a competéncia ali deferida
ao diretdrio nacional do partido, justamente por ser exclusiva, ndo pode ser objeto de
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delegacdo genérica. Trata-se de orientagdo fiel ajurisprudénciado SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 5. Embargos de Declaracdo recebidos como Agravo Interno, ao
qual se nega provimento.

(ARE 1193427 ED / PR — EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO Primeira Turma, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Julgamento: 17/05/2019, Publicagdo: 29/05/2019)

E, nadivisdo judiciaria, a competéncia originaria e, efetivamente, deste Tribunal, porquanto o ato
indigitado coator € imputado ao presidente da circunscricdo estadual dalegenda. E o que deflui do art. 29,
I, do Cédigo Eleitoral e dajurisprudéncia assentada. A propésito:

“- MANDADO DE SEGURANCA - ATO DE PRESIDENTE DE DIRETORIO
ESTADUAL - NATUREZA ELEITORAL - COMPETENCIA DA CORTE REGIONAL
PARA JULGAMENTO - EXPULSAO DE FILIADO - ADMISSIBILIDADE CONTRA
SANCAO DISCIPLINAR QUE SUPRIME A POSSIBILIDADE DO FILIADO
DISPUTAR AS ELEICOES, POR NAO HAVER MAIS TEMPO HABIL PARA
FILIAR-SE A OUTRA AGREMIACAO PARTIDARIA - CONCESSAO DA ORDEM
PARA DECLARAR A NULIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DA
PENA DISCIPLINAR” (TRESC. Actrd&o n. 22.343, de 04.08.2008, Juiz Volnei Celso
Tomazini).

Resolvidas estas questdes preambul ares, passo a valoracdo sumaria e ndo exauriente do direito,
notadamente quanto aliminar vindicada.

Sabe-se que a concessdo de medidas liminares pressupde aidentificacdo do bindmio fumus boni iurise
periculumin mora.

Acercada verossimilhanca do direito, desde logo sobressai a il egitimidade da instancia estadua — que é
nesta espécie interferente, por ato do impetrado, presidente regional da legenda— para subverter escolhas
partidarias.

Com efeito, estd satisfatoriamente documentado que, em desapreco a convencdo municipal do PSL que,
com aparéncia de regularidade, definiu aliangas politicas e a nominata de candidatos, sobreveio comando,
pelo presidente da executiva estadual, em ato unilateral e isolado, destitutivo dafungo presidencia

nagquelainstancialocal e anulatério das decisdes por elatomadas.

A seguir e por decorréncia, ainda conforme a prova trazida pel o impetrante, outro ato convenciona o
substituiu, as pressas, sem a devida publicidade, em 16.09.2020, transfigurando as originais resoluctes
eleitorais dainstancia primaria.

Todavia, dado o caréter nacional dos partidos — no designio de que prevaleca aintegragdo e unicidade
ideol 6gica organizacional, em detrimento de eventuais regionalizagfes diretivas —, € somente conferido &
instancia maxima o poder anulatorio das deliberagdes das circunscri¢des inferiores, caso sejam elas
afrontosas as lidimas diretrizes estabel ecidas.

E 0 que prescreve o art. 7°, caput, daLei n. 9.504/1997, verbis:

“Art. 7°[...]

§ 2° Se a convencdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberac&o sobre coligagoes,
as diretrizes legitimamente estabel ecidas pelo érgdo de direco nacional, nos termos do
respectivo estatuto, poderd esse érgéo anular a deliberacdo e os atos dela decorrentes’.

Ilustro com a seguinte jurisprudéncia:

“I..]

Num. 5763155 - Pag. 3



9. O atual tratamento conferido pelo art. 7°, § 2°, daLei 9.504/97 - com notdria
evolugdo quando comparado aos textos anteriores sobre a matéria - reforca o carater
nacional dos partidos ao dispor que apenas 6rgao de direcdo nacional tem poder de anular
deliberacdes de Grgéos estaduais ou municipais que afrontem diretrizes por ele

estabel ecidas de modo legitimo.

10. Em suma, 0 érgdo nacional da grel possui competéncia exclusiva para anular atos
oriundos de convencles realizadas em instancias partidarias de nivel inferior quando
houver ultraje as suas diretrizes, conforme mencionado dispositivo. Nesse sentido: REspe
112-28/PA, Rel. Min. Luiz Fux, de 4.10.2016; AgR-REspe 114-03/BA, Rel. Min. Luciana
Ldssio, DJE de 22.8.2013; AgR-REspe 64-15/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de
12.3.2013; AgR-REspe 58-44/PR, Rel. Min. LauritaVaz, de 6.11.2012.

11. Oart. 7°, 8 2° daLei 9.504/97 objetiva, ainda, manter unicidade de ideologia e
propésito do partido em detrimento de subjetivismos regionais aptos a contrapor o desgjo
dos filiados.

12. Entender de modo diverso - permitindo-se regionalizacdo de diretrizes de
competéncia exclusiva de 6rgao de direcdo nacional - ensgjaria verdadeira afronta aos arts.
17,1,daCF/88 e 7°, § 2°, daLei 9.504/97"

[...] (TSE. RESPE - Recurso Especial Eleitoral n. 7221, de 10/10/2017, Relator designado
Min. Herman Benjamin, Diério de justica el etrénico, 24/05/2018).

Ademais, pelo que o respectivo documento da a conhecer, 0 ato exoneratorio do presidente da executiva
municipal de Chapeco é deserto de qualquer fundamentacéo consistente, cingindo-se a laconicamente
enunciar “ descumprimento de determinacdes partidarias’ .

Ausentes, pois, as razdes pertinentes a dissolugdo da comissdo municipal e anulagdo da convengdo que
escolheu os candidatos para o pleito vindouro.

Quanto ao periculumin mora, o identifico diante do calendario eleitoral, tratando-se de determinagdes
partidérias a serem fixadas ao instante que se avizinha pertinente ao registro de candidaturas, o qual se
encerrano proximo dia 26 do corrente més.

Alias, no mesmo diaem que se realizou a convengdo extraordinéria, feita de forma agodada e sem a
devida publicidade aos correligionérios, trataram os novos dirigentes, em horério adiantado da noite, de
transmitir aata a Justica Eleitoral, revelando, atoda evidéncia, atentativa de minar o ato legitimo antes
praticado com regularidade e impedir a sua comunicagdo a esta Justica especializada.

3. Com estas consideragdes DEFIRO a liminar postulada, ao efeito de sustar o ato de destitui¢éo do
I mpetrante da funcdo de presidente da Executivado PSL do Municipio de Chapecd, bem como suspender
0 segundo ato convencional realizado no dia 16 do corrente més.

I ntimem-se com a urgéncia que 0 caso requer.

Requisitem-se informagdes a apontada autoridade coatora.

Apbs, vistad Procuradoria-Regional Eleitoral.

Dé-se ciéncia ao Juizo Eleitoral de Chapecd competente para o registro de candidaturas.
Dé-se absoluta prioridade ao feito, conforme prevé a norma de regéncia.

Florian6polis, 20 de setembro de 2020.
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JUIZ JAIME PEDRO BUNN, Relator
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