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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ ELEITORAL DA ZONA 94 ZONA

ELEITORAL DE CHAPECO-SC

Autos n°: 0600090-92.2020.6.24.0094

CAIO MATEUS FRANCA DOS SANTOS, brasileiro,
advogado, portador do CPF: 059.159.199-52, RG. 4.614.449
inscrito na OAB-SC sob o numero 41.855, candidato, cujo
registro consta dos autos: com escritdrio juridico sito a Rua
Nereu Ramos, n. 75, edificio CPC, sala 702-B, Chapeco-SC, vem
por meio deste apresentar, ACAO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA, com base no art. 1% I, “e” e
seguintes da LC 64/90, c/c art. 3° do mesmo diploma legal,

aduzindo e requerendo o quanto segue:

I- DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cumpre frisar que a presente impugnacao é
tempestiva, considerando que o edital com referéncia ao registro de candidatura do
impugnado foi publicado em 23/09/2020, considerando o inicio do prazo em

24/09/2020. Portanto, tempestivo, protocolizada na presente data.

II -DA LEGITIMIDADE ATIVA:
O requerente é candidato, cujo registro ocorre sob o ntimero:

0600122-80.2020.6.24.0035.

—_
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Portanto, possui legitimidade ativa, nos termos do art. 3° da LC

64/90:

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligagdo ou ao
Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do

pedido de registro do candidato, impugna-lo em peti¢ao fundamentada.

Na remota impossibilidade nao ser aceita a legimitadade, requer
que seja, pelo principio da fungibilidade, que seja processado como noticia de

inelegibilidade.

III - DA RELACAO FATICA:

JOAO RODRIGUES, pleiteou Registro de Candidatura ao cargo
de PREFEITO MUNICIPAL, cujos autos estao em epigrafe, apds regular escolha em
convencgao partiddria, conforme edital publicado pela Justica Eleitoral no dia
23/09/2020.

O requerente é, contudo, inelegivel, uma vez que condenado em
2° grau, por tribunal colegiado, com decisao transitada em julgado, conforme se afere
dos documentos juntos a esta impugnacao de candidatura, em especial o acordao

condenatdrio, que segue abaixo:

ACAO PENAL ORIGINARIA. DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO.
FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ARTS. 89 E 90 DA LEI N¢ 8.666/93. CONFIGURACAO.

1. O tipo incriminador constante no artigo 90 da Lei 8.666/93 tem como um
dos verbos-nticleo do tipo o ato de fraudar, vale dizer: burlar, enganar, iludir
o carater competitivo da licitagio, de modo a acarretar a auséncia de
concorrentes (licitagao deserta) ou a pouca quantidade destes, abrindo espago,
por conseguinte, a adjudicagdo direta do objeto ao tnico participante do
certame. A competitividade, portanto, € atributo essencial a todo e qualquer
certame licitatdrio; por isso, uma vez maculado este principio - por for¢a do
ato fraudulento - ndo mais subsiste a licitagdo. 2. Demonstrada, pois, a

—_
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vontade livre e consciente de fraudar o carater competitivo do certame, bem
como o fim especial de obter qualquer vantagem - seja ela pecunidria, social,
politica etc. -, decorrente da adjudicagao do objeto da licitacdo, para si ou para
outrem, estara perfectibilizado o crime descrito no art. 90 da Lei de Licitagdes.
3. A auséncia de comprovacdo de dano ao erdrio publico ndo se mostra
essencial a caracterizagdo da conduta delitiva descrita no artigo 90, porquanto
referida figura tipica visa tutelar ndo s6 o patrimonio publico, mas, sobretudo,
a moralidade administrativa expressa na regularidade do certame, além dos
demais principios licitatérios constitucionais dispostos no artigo 3° da L.
8.666/93. Trata-se, ademais, de crime formal, constituindo mero exaurimento
a obtencdo ou nao da vantagem pretendida. 4. No que se refere ao delito de
dispensa ilegal de licitagdo, segundo o entendimento recente do STJ, "a
simples leitura do caput do art. 89 da Lei n® 8.666/93 nao possibilita qualquer
conclusao no sentido de que para a configuracao do tipo penal ali previsto
exige-se qualquer elemento de carater subjetivo diverso do dolo. Ou seja, dito
em outras palavras, nao ha qualquer motivo para se concluir que o tipo em
foco exige um animo, uma tendéncia, uma finalidade dotada de
especificidade propria, e isso, é importante destacar, ndo decorre do simples
fato de a redacdo do art. 89, caput, da Lei n® 8.666/93, ao contrario do que se
passa, apenas a titulo exemplificativo, com a do art. 90 da Lei n® 8.666/93, ndo
contemplar qualquer expressao como 'com o fim de', 'com o intuito de’, 'afim
de’, etc. Aqui, o desvalor da acado se esgota no dolo, € dizer, a finalidade, a
razao que moveu o agente ao dispensar ou inexigir a licitacao fora das
hipdteses previstas em lei é de andlise desnecessaria". "Ainda, o crime se
perfaz, com a mera dispensa ou afirmagao de que a licitacao é inexigivel, fora
das hipoteses previstas em lei, tendo o agente consciéncia dessa circunstancia.
Isto é, ndo se exige qualquer resultado naturalistico para a sua consumacao
(efetivo prejuizo para o erdrio, por exemplo) (Precedente)".

—_
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A referida condenagado criminal transitou em julgado, conforme
abaixo e anexo:

28/09/2020 :: Portal da Justiga Federal da 42 Regido =

ACAO PENAL N° 2004.04.01.005062-5/SC
RELATORA : Des. Federal CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU : CLAUDIO PEDRO UTZIG
ADVOGADO : Claudio Pedro Utzig

REU : ELOI TREVISAN

ADVOGADO : Gelson Joel Simon e outros

REU : JOAO RODRIGUES

ADVOGADO : Jose Roberto Cabreira Saibro
: Ludmila Acosta Saibro

REU : LUIZ HENTZ
ADVOGADO : Gelson Joel Simon e outros
REU : LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA GUEDES

ADVOGADO : Luiz Antonio Costa e outro

CERTIDAO

Certifico que o transito em julgado deste processo ocorreu em 26/10/2018. conforme certificado
na fl. 2.211. DOU FE.

Certifico que, nesta data, altere1, nos registros deste processo, a situacio de Claudio Pedro Utzig e
Elo1 Trevisan para "absolvido, de Luiz Hentz e Luiz Fernado de Oliveira Guedes para "extinta punibilidade” e
de Jodo Rodrigues para " condenado”. DOU FE.

Baixo estes autos e encaminho ao NUCLEO DE ARQUIVO GERAL. Do que. para constar, lavro
este termo.

(9) volume(s) (1) apenso(s)

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2018.

Edemar Antonio Fisch
Servidor da Secretaria

Documento eletrénico assinado por Edemar Antonio Fisch, Servidor da Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso I,

daLei 11419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugcio TRF 4° Regido n® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico hitp://www.trf4 jus br/trf4/processos/verifica php.
mediante o preenchimento do cédigo venificador 9484559v4 e, se solicitado, do cédigo CRC 67TESBC1S.

Informacfes adicionaie da azcnatnra-

Por fim, sequer o pretenso candidato, conseguiu juntar suas
certidoes negativas criminais, em especial as de segundo grau oriundas do TRF-4, cuja

simples busca no portal da justiga federal, temos a seguinte certidao:

—_
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28/08/2020 :: Portal da Justiga Federal da 47 Regido -

& [ imprimir]

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

_ATENCAO: NAD FOI POSSIVEL EMITIR A
CERTIDAO REGIONAL PARA FINS GERAIS TRF - CRIMINAL

As informactes disponiveis sobre a pessoa fisica/juridica:

JOAO RODRIGUES - CPF/CNPJ: 232.789.513 /87

NAQ SAOQ SUFICIENTES para a emissdo da certidic negativa via internet.

A certiddo devera ser requerida preenchende o FORMULARIO ou diriginde-se a SRIP - Secretaria de Registros
e Informacdes Processuais do TRF4,

Para preencher o formulario € necessario ser cadastrado no Sob Medida do Portal do TRF4. Clique aqui para
fazer login no Sob Medida.

ASPECTOS JURIDICOS
s Prazo para a entrega da certiddo:

De acordo com o art. 398 da Consolidagde Normativa da Corregedoria Regional da Justiga Federal da
42 Regido, o prazo para a entrega da certiddo ao requerente serd de 2 (dois) dias a partir da
apresentacdo do pedido, salvo situacdes excepcionais.

s» Documentos necessdrios:

- CPF (pessoas fisicas) ou CNPJ (pessoas juridicas)
- Carteira de Identidade;

E em razao disso, este candidato, propOe a presente impugnacao.

IV - AUSENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE DECORRENTE DA
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS EM DECISAO CONDENATORIA
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO (ART. 15, INCISO III DA
CONSTITUICAO FEDERAL):

—_
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Pois bem, nao se ignora que o candidato se funda numa liminar,
inclusive (re) discutida na MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 166.549,
que lhe assegura a sua candidatura, no entanto, tal decisao é inconstitucional, em nosso

entendimento, com todas as devidas vénias.

Como se vé, a condenacao criminal em desfavor do requerido

transitou em julgado conforme explicitado acima.

A Constituicao Federal de 1988 prevé em seu art. 15, inciso III
hipotese de suspensdao dos direitos politicos como efeito da condenagao criminal
transitada em julgado:

Art. 15. E vedada a cassacio de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagao por sentenca transitada em
julgado;

IT - incapacidade civil absoluta;

III - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestagao
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

A suspensao dos direitos politicos é oriunda de sentenga
condenatdria transitada em julgado é efeito automatico e autoaplicavel, repercutindo
inclusive na seara eleitoral, tal como ja reconhecido pelo proprio Supremo Tribunal
Federal:

“A norma inscrita no art. 15, III, da Constituicao reveste-se de
autoaplicabilidade, independendo, para efeito de sua imediata
incidéncia, de qualquer ato de intermediacgao legislativa. Essa
circunstancia legitima as decisdes da Justica Eleitoral que
declaram aplicavel, nos casos de condenacao penal irrecorrivel,
e enquanto durarem os seus efeitos, como ocorre na vigéncia do
periodo de prova do sursis, a sangao constitucional concernente

—
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a privagao de direitos politicos do sentenciado. Precedente: RE
179.502-SP (Pleno).” (RMS 22.470-AgR, Rel. Min.Celso de Mello,
julgamento em 11-6- 1996, Primeira Turma, DJ de 27-9-
1996.)Vide: RE 577.012- AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 9-11- 2010, Primeira Turma, DJE de 25-3-2011.

Como se vé, a condenacdo criminal transitada em julgado
implica na automatica suspensao dos direitos politicos do individuo condenado e, por
conseguinte, na auséncia de condigao de elegibilidade do individuo condenado, que
fica impossibilitado, enquanto durarem os efeitos da condenagao, de exercer a
capacidade eleitoral passiva.

O que a propria Corte Eleitoral como se observa do seguinte

aresto:

RECURSO ELEITORAL - REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA - CONDENAGCAO CRIMINAL - SENTENCA
TRANSITADO EM JULGADO - CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE NAO SATISFEITA - IMPROVIMENTO. A
suspensao dos direitos politicos em decorréncia de condenacao
transitada em julgado, prevista no art. 15, III, da Constituigao
Federal, é auto-aplicdvel e constitui efeito automatico da
sentenca penal condenatdria. Indeferimento do registro de
candidatura mantido, nos termos no art. 14, § 3% 1II, da
Constituicao Federal, em razao da auséncia de condicao de
elegibilidade. = Improvimento do Recurso. (RECURSO
ELEITORAL n 19756, ACORDAO n 146002012 de 23/08/2012,
Relator(a) NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO,
Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 23/08/2012 ).

Ademais, ainda que o transito em julgado nao houvesse ainda
ocorrido, e por conseguinte nao tivesse havido a suspensao dos direitos politicos,
convém destacar que a simples existéncia de condenagado por érgao judicial colegiado.
também ja seria capaz a caracterizar a hipotese de inelegibilidade supratranscrita e

suficiente a criar impedimento ao deferimento do pleito para o registro de sua

candidatura.

—
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Nesse sentido, dispde a Stumula n® 61 do TSE, de relatoria
inclusive do Ministro Gilmar Mendes que concedeu a liminar acima informada, in

verbis:

Samula n° 61. O prazo concernente a hipdtese de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, e, da LC n® 64/90 projeta-
se por oito anos apds o cumprimento da pena, seja ela privativa
de liberdade, restritiva de direito ou multa.

Alids, nem mesmo o reconhecimento da prescrigao da pretensao
executdria pela Justica Comum afasta a inelegibilidade, servindo apenas como termo
inicial para a contagem do prazo de 08 (oito) anos a partir da data em que ocorrida.
(Sumulas n® 58, 59 e 60 do TSE").

Portanto, incontroverso que o requerido encontra-se inelegivel.

IV - DA APLICACAO DA LC N° 135/2010 (LEI DA FICHA LIMPA)

A inelegibilidade ndao possui natureza juridica de pena/sangao,
tratando-se de uma condigao para que o cidaddo possa ocupar cargos eletivos da maior
relevancia para a sociedade, visando a proteger e assegurar a propria legitimidade do
sistema democratico e a probidade administrativa, nos termos do art. 14, § 9°, da

Constituicao Federal.

! Samula n® 58. Nao compete a Justica Eleitoral, em processo de registro de candidatura, verificar a
prescricao da pretensao punitiva ou executdria do candidato e declarar a extingao da pena imposta pela
Justica Comum.

Stimula n® 59. O reconhecimento da prescricao da pretensao executoria pela Justica Comum nao afasta
a inelegibilidade prevista no art. 1% 1, e, da LC n® 64/90, porquanto ndo extingue os efeitos secundarios
da condenagao.

Sumula n® 60. O prazo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1% 1, e, da LC n® 64/90 deve ser
contado a partir da data em que ocorrida a prescri¢ao da pretensao executéria e ndao do momento da
sua declaracao judicial.

—_
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Além disso, as condigdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formaliza¢ao do pedido de registro
da candidatura (art. 11, § 10°, da Lei n® 9.504/97).

Assim, as hipdteses de inelegibilidade previstas na LC 135/2010
sao aferidas no momento do registro de candidatura, aplicando-se inclusive as
situagOes configuradas antes de sua entrada em vigor.

Na mesma esteira, é pacifica a jurisprudéncia do TSE sobre o

tema, conforme se infere dos seguintes precedentes, in verbis:

“RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 135/2010. ART.
12, 1, E, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. CARACTERIZACAO. 1. No
julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4.578, o STF assentou que a aplicacado
das causas de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC n® 135/2010 a
fatos anteriores a sua vigéncia nao viola a Constituicao Federal 2. Por ter o
agravante sido condenado, por decisdo transitada em julgado, pela pratica do
crime de trafico de entorpecentes e drogas afins, cuja pena privativa de
liberdade foi extinta pelo integral cumprimento da pena em 8.3.2010, esta ele
inelegivel nos termos do art. 1° I, e, 7, da LC n® 64/90. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (TSE - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n®
27434, Acérdao de 23/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 23/09/2014) “(...) 1. Na
linha das jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e desta Corte, as
novas causas de inelegibilidade, instituidas ou alteradas pela LC n® 135/2010,
devem ser aferidas no momento do pedido de registro de candidatura,
considerando inclusive fatos anteriores a edigao desse diploma legal, o que
nao implica ofensa aos principios da irretroatividade das leis e da seguranga
juridica. (...)” (TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 2502, Acordao de 14/05/2013,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Relator(a)
designado(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacio: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 203, Data 22/10/2013, Pagina 55).

Destarte, as causas de inelegibilidades instituidas ou alteradas
pela LC n® 135/2010 aplicam-se a fatos anteriores a sua vigéncia, encontrando-se o
requerido atualmente inelegivel por forca do disposto art. 1°, inciso I, alinea “e”, “1”,

da Lei Complementar n® 64/90.

—
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7 V - DOS DEMAIS PROCESSOS A QUE RESPONDE JOAO
RODRIGUES:

Nao fosse suficiente a condenagao aqui apresentada, ainda o
mesmo, possui um processo pendente, o requerido ainda possui pendente de
julgamento, hd tempos, nos autos da ACP: ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA N* 5002282-74.2015.4.04.7202/SC.

Referida ACP, possui uma documentagdo, disponivel em seus

autos, acima o numero, aos quais o Tribunal de Contas apontou:

Portanto, mais do que justificado.

VII - DA DISPENSA DE INSTRUCAO - JULGAMENTO ANTECIPADO DO
MERITO:

__
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Sabe-se que o art. 59, caput, da Lei Complementar n. 64
condiciona a dilagao probatoria a existéncia de controvérsia de questao fatica sujeita a
provas pertinentes e relevantes.

No caso concreto, os fatos sao inequivocos e incontestaveis,
porquanto atestados por provimento judicial que ndo cabe discutir em sede de exame

de registro de candidatura, dai, inclusive, o carater manifesto da inelegibilidade.

Logo, ante matéria exclusivamente de direito e nao sujeita a
producao em juizo de qualquer nova prova, descabe dilagdo instrutdria tampouco
alegagoes finais sobre provas produzidas nessa fase suprimida, devendo seguir para
imediato julgamento, na forma do art. 13, paragrafo tinico, c/c art. 11, ambos da Lei

Complementar n. 64.

VIII - DOS PEDIDOS:
Ante o exposto, nos termos dos artigos 3% e seguintes da Lei

Complementar 64/90, requer:

a) O recebimento e processamento do presente pedido;

b) Notificacao do impugnado para que apresente defesa no prazo legal;

c) Intimagao do Ilustre Representante do Ministério Publico Eleitoral;

d) Que apds o devido processo legal, seja acolhido o pedido inicial, reconhecendo-se a
inelegibilidade do impugnado para indeferir o seu registro de candidatura ao cargo de
Prefeito Municipal.

e) Requer a producao de todos os meios licitos de prova permitidos, especialmente a
prova documental, depoimento pessoal do impugnado, prova testemunhal, pericias e
todas as demais que se fizerem necessarias para o deslinde da a¢ao, em caso de nao

acolhido o julgamento antecipado do mérito.

—_
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11302190/artigo-3-lc-n-64-de-18-de-maio-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103970/lei-de-inelegibilidade-lei-complementar-64-90

CAIO MATEUS FRANCA DOS SANTOS

ADVOGADO - OAB/SC 41.855

(49) 9 9916.5263
CAIOMATEUS@®GMAIL.COM

Termos em que pede deferimento.

Chapecd, 28 de setembro de 2020

(assinado digitalmente

CAIO MATEUS FRANCA DOS SANTOS
OAB/SC 41.855

__

EDIFICIO CENTRO JURIDICO (AO LADO DO FORUM) RUA AUGUSTA MULLER BOHNER,
N° 350, TERREO SALA 02, BAIRRO PASSO DOS FORTES, CHAPECO - SC CEP 89805-520



