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PRESTAGAO DE CONTAS DE PREFEITO.
OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS SEM
DISPONIBILIDADE DE CAIXA. DESCUMPRIMENTO
DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
REJEICAO.

As obrigagcdes de despesas liquidadas até 31 de
dezembro de 2020, contraidas pelo Poder Executivo nos
dois Ultimos quadrimestres sem a correspondente
disponibilidade financeira, configuram restricdo de
natureza gravissima, por ofensa ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ensejando a rejeigdo das
contas.

REALIZAGCAO DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO. PRATICA REITERADA. MONTANTE
ELEVADO. FORMACAO DE AUTOS APARTADOS.

O elevado montante de despesas sem prévio empenho
no exercicio, agravado pela constatagcdo de reiteragdo
nas prestagdes de contas anuais de 2017, 2018 e 2019,
constitui restricdo passivel de formacdo de autos
apartados, a fim de que sejam apuradas as causas € a
responsabilidade.

IMPROPRIEDADES CONTABEIS. RECOMENDAGAO.

Podem ser toleradas impropriedades contabeis que
possuam pouca influéncia nos demonstrativos do
Balango Geral Anual, sem prejuizo da recomendacgéo
pertinente.

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL.

Visando a atender a transparéncia na gestao fiscal, a Lei
Complementar federal n. 101/2000 e outras normas
correlatas determinam a disponibilizagdo de informacgdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa do Municipio.
Tal sistema devera atender ao padrdo minimo de
qualidade, conforme estabelecido pela legislagéo.

POI’_iTICAS PUBLICAS. PLANOS NACIONAIS DE
SAUDE E EDUCAGAO. MONITORAMENTO DAS
ACOES MUNICIPAIS.
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Incluidas na analise das prestacoes de contas de
Prefeito o monitoramento das politicas publicas
relacionadas a saude e educacgido, a verificagdo do
descumprimento das metas estabelecidas nos planos
nacionais justifica a expedicdo de recomendacdo para
atendimento das acdes, estratégias e indicadores
previstos naqueles instrumentos.

ATRASO NA REMESSA DA PRES:I'AQAO DE
CONTAS DO PREFEITO. RECOMENDACAO.

A prestacdo de contas apresentada pelo Prefeito devera
ser prestada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de
fevereiro do exercicio subsequente.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagcao de contas do Prefeito Municipal de Chapeco
referente ao exercicio de 2020, Sr. Luciano José Buligon, em cumprimento ao
disposto no art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal, art. 113 da Constituicdo
Estadual e arts. 50 a 59 da Lei Complementar estadual n. 202/2000.

A Diretoria de Contas de Governo — DGO, por meio do Relatério
Técnico n. 394/2021, analisou o Balanco Anual do exercicio de 2020 e as
informagdes dos registros contabeis e de execugédo orgcamentaria enviadas pelo
Municipio por meio eletrénico (arts. 7° e 8° da Instrugdo Normativa n. TC

20/2015). Tal analise identificou as seguintes restrigdes:

11.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

11.2.1 Obrigacbes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2020
contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente disponibilidade de
caixa de RECURSOS NAO VINCULADOS e VINCULADOS para
pagamento das obrigagbes, deixando a descoberto DESPESAS NAO
VINCULADAS no montante de R$ -51.826.764,21, e DESPESAS
VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 00 > R$ -389.223,86 e FR 18 >
R$ -252.136,48), no montante de R$ -641.360,34, evidenciando o
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF
(tens 1.2.1.1 e 9).

11.2.2 Realizagdo de despesas, no montante de R$ 40.770.205,58,
(Prefeitura Municipal = R$ 23.601.806,70, Fundo Municipal de Saude = R$
16.779.175,02 e Fundo Municipal de Assisténcia Social = R$ 389.223,86) de
competéncia do exercicio de 2020 ndo empenhadas na época propria, em
desacordo com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n° 4.320/64 (itens 1.2.1.2 e
3.1, quadro 02-A).
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11.2.3 Balango Consolidado ndo demonstrando adequadamente a situagao
orgamentdria e financeira do Municipio em 31 de dezembro de 2020, em
virtude da restricao identificada no item 11.2.2, contrariando o artigo 85 da
Lei n® 4.320/64 (item 12.1.3).

11.2.4 Divergéncia, no valor de R$ 85.624,93, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 155.414.375,04) e as Transferéncias
Financeiras Concedidas (R$ 155.499.999,97), evidenciadas no Balanco
Financeiro — Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, caracterizando afronta ao artigo
85 da referida Lei. Conforme anotado em Notas Explicativas, fls. 260 dos
autos, a divergéncia decorre do registro em Receita Orgamentaria dos
recursos devolvidos pela Camara Municipal a Prefeitura (item 1.2.1.4 e fls.
217 a 231).

11.2.5 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais (R$ 857.000,00) e emendas parlamentares de
bancadas (R$ 243.000,00), em desacordo com a Tabela de Destinagdo da
Receita Publica (https://www.tcesc.tc.br/content/tabela-de-download-2020) e
com o art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (itens 1.2.1.5 e 3.3, quadro 09).

11.2.6 Atraso na remessa da Prestagdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugao Normativa n® TC — 20/2015 (item 1.2.1.6 e fls. 2 e 3).

11.2.7 Registro indevido de Passivo Financeiro (atributo F) com saldo
Devedor na Fonte de Recurso FR 38 (R$ 29.364,25), em desacordo com o
que estabelece o art. 85 da Lei n® 4.320/64 e arts. 8°, paragrafo unico da Lei
de Responsabilidade Fiscal (item 1.2.1.7 e Apéndice - Planilha do Resultado
Financeiro por especificagcdes de Fonte de Recurso).

Conclui o o6rgéo instrutivo que este Tribunal deva recomendar a
Camara de Vereadores a verificacdo de acatamento, pelo Poder Executivo, das
observagdes constantes do relatério de analise das contas e ao Orgéo Central
de Controle Interno para que atente ao conteudo minimo do relatério que
acompanha a prestacdo de contas do Prefeito (art. 8° da Instru¢do Normativa
n. TC 20/2015), especialmente no que respeita a avaliagdo do cumprimento de

aplicacédo minima de 95% dos recursos do FUNDEB.

Sugeriu, também, que solicite a Camara Municipal a comunicacgao a
respeito do julgamento das contas anuais e que se dé ciéncia ao Conselho
Municipal de Educagdo acerca da analise do cumprimento dos limites no
Ensino e FUNDEB, dos pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentagao
Escolar e do Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1779/2021, da lavra
do Exmo. Procurador Dr. Aderson Flores, opinou pela emissao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas e recomendagdes. Além disso, sugeriu a
formacdo de autos apartados com vistas ao exame do ato descrito no item
11.2.2 do relatério da DGO, referente a realizacdo de despesas sem prévio
empenho.

Vieram os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTAGAO

A analise das conclusdes consignadas no relatério da DGO, bem
como da manifestacéo proferida pelo Ministério Publico de Contas, aponta que
as restricoes apuradas, em especial 0 descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n. 101/2000, COMPROMETEM o equilibrio das contas da

Prefeitura Municipal de Chapecé e se revestem de gravidade suficiente para

macular a aferigdo geral da gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira

havida no exercicio.

Procedendo ao exame das contas, a DGO, no item 11.2.1 do
Relatorio n. 394/2021, constatou a existéncia de obrigacdes de despesas
liguidadas até 31 de dezembro de 2020, contraidas pelo Poder Executivo,
sem a correspondente disponibilidade de caixa, deixando a descoberto R$
51.826.764,21 de despesas ndo vinculadas e R$ 641.360,34 de despesas
vinculadas as Fontes de Recursos 00 (Recursos Ordinarios) e 18
(Transferéncias do FUNDEB).

A respeito desta irregularidade, o responsavel (fls. 476-482)
argumenta, inicialmente, no sentido de que o exercicio de 2020 foi atipico em
relacdo aos anteriores, exigindo tomadas de decisdes, em algumas vezes
acertadas e, em outras, equivocadas, mas sempre com o objetivo de preservar
vidas humanas diante do caos sanitario e econdmico provocado pela

pandemia. Ressalta que houve uma drastica reducdo na arrecadacéo,
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principalmente nos meses de abril, maio e junho, quando a queda na receita
estimada superou os R$ 28 milhdes, correspondendo a uma arrecadagdo em
torno de 25% menor do que a projetada, contraria as expectativas de
crescimento que se esperavam para o periodo. Por outro lado, sustenta que as
despesas se mantiveram com vistas ao combate aos efeitos da pandemia e a
estruturacdo dos servicos de saude para atendimento da populagéo
chapecoense, cenario que interferiu fortemente na economia do Municipio, de

forma a desequilibrar qualquer planejamento.

No entanto, segundo os auditores (fl. 492), a arrecadagédo no
exercicio em analise superou em 20,79% a arrecadagao no exercicio anterior,
0 que inclusive ensejou um resultado orgamentario superavitario no periodo,
embora ndo suficiente para recompor o equilibrio nas fontes de recursos em
razdo dos sucessivos déficits ocorridos nos exercicios anteriores. Constata-se
que o montante de R$ 464.531.914,19, apresentado pelo gestor (fl. 478), situa-
se muito aquém do total de receitas correntes efetivamente arrecadadas pelo
Municipio no exercicio, considerando que a avaliacdo deve observar os valores
de todos os entes do Municipio de forma consolidada. Conforme destacado no
Quadro 4 do item 3.3 do relatério técnico (fl. 504), as receitas correntes
arrecadadas no exercicio, deduzidas as receitas do SIMPREVI e do Fundo de
Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio, resultaram em R$
858.468.146,52.

Também nao merece prosperar a justificativa (fls. 478-479) de que a
apuracao do cumprimento do art. 42 da LRF evidencia apenas as fontes
deficitarias, quando deveria considerar a composi¢cao do somatorio dos saldos
das fontes positivas e negativas, o que implicaria em um superavit de R$
65.242.370,02. Anote-se que a apuragao do cumprimento do citado dispositivo
legal se da por Fonte de Recurso de maneira individualizada, de modo que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica devem ser utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, por forga do disposto
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no art. 8° paragrafo unico, da LRF, conforme também consignado pelos

auditores (item 9 do relatério, as fls. 557-562).

Portanto, os dados contabeis trazidos pela DGO n&o merecem
reparos, havendo, sim, um indicativo de insuficiéncia de caixa o final do

exercicio financeiro.

Ademais, observa-se que esse montante de despesas contraidas
sem a correspondente disponibilidade de caixa de recursos ndo vinculados (R$
51.826.764,21) e vinculados (R$ 641.360,34), que totaliza R$ 52.468.124,55,
possui expressiva significancia frente ao volume total de recursos arrecadado
ao longo do ano (R$ 1.004.100.150,00), revelando potencial comprometimento
da gestdo seguinte. Verifica-se que tal valor equivale a 5,22% da receita

arrecadada e corresponde a cerca de 19 dias de arrecadacéo.

Além de configurada a ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a situacdo em tela apresenta outras peculiaridades que ndo podem ser

desprezadas.

Ha que se mencionar, no presente caso, que houve aumento anual
da receita entre 2016 e 2020, conforme se infere a fl. 503 do relatério de
reinstrucdo. Tal cenario, aliado a constatacdo de ter havido superavit
orcamentario e financeiro no exercicio em analise, evidencia a discrepancia
existente nas contas, quando comparados o montante de despesas contraidas
sem a correspondente disponibilidade de caixa e o resultado da execucéo

orcamentaria.

Diante desse quadro, além da deficiéncia no cumprimento do art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se reveste de elevada significancia no
contexto das demais obrigagbes constitucionais e legais, pode-se considerar

maculada a gestao or¢amentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Nao se desconhece que a crise econdmica e social decorrente da

pandemia interferiu diretamente nas administragbes e nos investimentos
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publicos. Contudo, a mera alegagao de sua ocorréncia nao constitui justificativa
apta a elidir a insuficiéncia de caixa constatada nas Fontes de Recursos 00 e
18, porquanto a declaragdo deve estar acompanhada de elementos minimos
de prova que corroborem o esfor¢co empreendido no sentido de se ajustar a
nova realidade financeira e reduzir as despesas, 0 que nado se observa no

presente caso.

Obviamente, pode haver fatores ocasionais, imprevisiveis e/ou
inevitaveis, que devem ser considerados na apreciacdo do resultado do

exercicio. Nao é esta, porém, a situacado das contas municipais em analise.

Os demais argumentos apresentados nas justificativas também sao
insuficientes para desqualificar, na totalidade, a indicacdo de afronta ao art. 42
da LRF.

Assim, inexistindo razdes que justifiquem o desequilibrio observado
nas contas em analise, entendo configurada a irregularidade, que fundamenta

0 parecer pela rejeigao das contas.

Na anadlise da gestdo orgcamentaria, os auditores da DGO
verificaram que o Municipio apresentou no exercicio sob exame a receita
arrecadada de R$ 1.004.100.150,00, equivalendo a 86,85% da receita orgada
na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A despesa realizada foi de R$ 927.738.305,95, equivalendo a
73,24% da despesa autorizada no orgamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada
resultou no superavit de execugdo orcamentdria da ordem de R$
76.361.844,05, correspondendo a 7,61% da receita arrecadada.

Na analise da gestao patrimonial e financeira, o confronto entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou em

superavit financeiro de R$ 15.561.979,81. Desse resultado foi possivel
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concluir que para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio

possui R$ 0,86 de divida de curto prazo.

Ainda quanto a esse aspecto, os auditores apreciaram a situacao
atuarial do regime proprio de previdéncia do Municipio, destacando, com base
nos dados apresentados no Relatério de Avaliacdo Atuarial — RAA para o
exercicio de 2020, que houve equilibrio entre as receitas futuras e os
beneficios futuros projetados. Observou-se, ainda, um superavit técnico atuarial
no RAA de 2020, com data-base em 31.12.2019, indicando que em 2020 as

obrigagdes futuras do RPPS estavam cobertas pelo rol de ativos financeiros.

Na analise do cumprimento de limites minimos para aplicagédo de
recursos na educacao e saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal, conforme disposigdes constitucionais e legais, verificou-se que
foram observados os parametros normativos pertinentes, conforme consta na

tabela a sequir:

Minimo/

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL

CUMPRIU?

Maximo

(R$)

Valor Aplicado

(R$)

Aplicagdo em acbes e servigos
§ M| piblicos de sadde do produto da Sim 65'('21326%‘22)’79 123('26;;';02/0‘;’30
0 arrecadacéo de 15% dos impostos ’ ’
Aplicagao de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos Sim 110.897.401,91 113.097.178,44
na manutengéo e desenvolvimento (25,00%) (25,50%)
do ensino (art. 212, da CF/88).
Aplicagdo de, no minimo, 60% dos
o recursos do FUNDEB para
)| remuneraggo dos profissionais do . 64.621.510,78 | 98.837.574,97
P-4 magistério da educagao basica em Sim (60,00%) (91,77%)
g efetivo exercicio (art. 60, XIl, do ’ ’
(= ADCT e art. 22, da Lei n.
t 11.494/2007).
Aplicagcao de, no minimo, 95% dos
recursos  do ~ FUNDEB = em . 102.317.392,06 | 106.251.061,72
manutencado e desenvolvimento da Sim (95,00%) (98,65%)
educagdo basica (art. 21 da Lei n. wee D970
11.494/2007).
n Gastos com pessoal do Municipio,
|C_> s limite maximo de 60% da Receita Sim 534.155.655,64 455.145.767,19
(7)) 8 Corrente Liquida (art. 169 da (60,00%) (51,13%)
5 CF/88).
Gastos com pessoal do Poder Sim 480.740.090,08 444.925.018,39
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Executivo, limite maximo de 54%

20, 1, b, da LC n. 101/2000).

da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (49,98%)

Gastos com pessoal do Poder

Legislativo, limite maximo de 6% da si
im

[, a, da LC n. 101/2000).

53.415.565,56 10.220.748,30
Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (1,15%)

No tocante a analise da constituicdo e do funcionamento dos
Conselhos Municipais, regulamentados pela Instrugdo Normativa n. TC
20/2015 (art. 7°, paragrafo unico), colima-se destacar a importancia desses
orgaos de natureza deliberativa e consultiva, que tém por atribuicdo auxiliar na

formulagao e no controle da execucgao das politicas publicas setoriais.

No item 6 do relatorio técnico, a Diretoria de Contas de Governo
apurou a remessa dos arquivos referentes aos pareceres dos Conselhos
Municipais de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, de Saude, dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacao
Escolar e do Idoso. De todos eles, foi possivel constatar o envio de arquivo
com os respectivos pareceres. Todavia, em razao da automatizacido dos
processos, 0s técnicos nao realizaram a analise do conteudo dos pareceres.
Ainda assim, apontaram para o cumprimento do que dispde o art. 7°, inciso lll,
da IN TC n. 20/2015.

No item 7 do respectivo relatorio técnico também foi analisado para
0 exercicio em exame o cumprimento das disposicoes relativas a
transparéncia na gestao fiscal, em decorréncia da Lei Complementar n.
131/2009 — que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000 —, e
do Decreto n. 7.185/2010.

A Diretoria Técnica avaliou, por amostragem, o cumprimento dos
padrées minimos quanto a forma, ao conteudo e aos prazos para
disponibilizacdo das informagdes relativas a execugdo orcamentaria e
financeira da unidade gestora. De acordo com os auditores, apenas a analise

do segundo item quanto a forma restou prejudicada em razdo da data de
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acesso ao portal. Entretanto, todos os demais foram integralmente cumpridos,

de acordo com a regulamentacao da Lei da Transparéncia.

A Decisdo Normativa n. TC 11/2013, ao alterar a Decisdo Normativa
n. TC 6/2008, incluiu, entre os fundamentos para emissdo de parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas, o descumprimento as regras previstas
nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar federal n. 101/2000.

Considerando que apenas um item nao foi atendido de forma
adequada, de treze especificagdes previstas no decreto regulamentador da Lei
da Transparéncia, entendo como medida suficiente a recomendac¢ao ao Poder

Executivo para que adote as providéncias cabiveis.

No item 8 do relatério técnico, a DGO tratou do monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude e a educagao, mediante a avaliagao
quantitativa de acg¢des adotadas pelo municipio de acordo com o Plano
Nacional da Saude — PNS (Pactuacdo Interfederativa 2017-2021 — Lei n.
8.080/90) e com o Plano Nacional de Educagao — PNE (Lei n. 13.005/14).

No tocante ao PNS, elaborado de maneira conjunta por Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios para o periodo 2017-2021, foram
definidos diretrizes, objetivos e metas da saude por meio de 23 indicadores.
Das informacdes colhidas pela area técnica, o Municipio ndo atingiu a maior
parte dos indicadores que Ilhe eram aplicaveis para o exercicio de 2020. De
acordo com o Quadro 21 do Relatério DGO n. 394/2021, das 23 metas
pactuadas pelo Municipio, 7 foram atingidas, 9 ndo foram, enquanto outras 7

tiveram a sua analise prejudicada ou ndao eram aplicaveis (fls. 547-549).

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014 para o
periodo de 10 anos, a Diretoria Técnica optou, na analise das contas de 2020,
pelo monitoramento da Meta 1, que consistia em universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender no minimo

50% das criangas de até 3 anos, dentro do prazo de vigéncia do PNE.
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A area técnica informou que o Municipio esta fora do percentual
minimo previsto para as duas submetas, isso porque a taxa de atendimento em
creches foi de 46,88% (item 8.2.2, fls. 551-552) e a taxa de atendimento na
pré-escola foi de 85,19% (item 8.2.3, fls. 552-553).

No comparativo com o exercicio de 2019, a DGO registrou no
Municipio uma diminuicdo, em termos percentuais, tanto da taxa de
atendimento em creches (que era de 59,16%) quanto da taxa de atendimento

na pré-escola (que era de 100,65%).

Tais fatos justificam a expedi¢do de recomendacgao orientando para

o cumprimento das metas previstas na legislacéo federal.

No item 10 do relatério técnico, a DGO apresentou os gastos
realizados pelo Municipio no combate a Pandemia da Covid-19, especificados
por fontes de recursos (FRs 42, 51, 52 e 53), totalizando o montante de R$
54.187.105,81, o que representa o percentual de 5,40% das receitas do
Municipio.

Verifica-se, também, que a DGO registrou o recebimento dos
arquivos referente ao Relatério do Orgdao Central de Controle Interno,
constantes do Anexo Il da Instru¢do Normativa n. TC 20/2015, porém, em

razao da automatizagao dos processos, nao apurou o conteudo dos mesmos.

De todo modo, o Ministério Publico de Contas verificou os termos do
Relatério de Controle de Interno, conforme dispde o art. 8° e o Anexo Il da
Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, e constatou a presenca das informacgdes
minimas obrigatérias para o exercicio (incisos I, IX, X, XVII, XVIII, XIX, XXI e
XXII do citado Anexo ).

Quanto a proposta de recomendacao a unidade para que observe,
quando da prestacéo de contas do exercicio de 2021, as disposi¢des do Anexo
Il da Instrugdo Normativa n. TC 20/2015, especialmente ao inciso XVIII, diante

do cenario da Covid-19, sdo pertinentes as ponderagcdées do Ministério Publico
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de Contas. Contudo, considero desnecessaria a insercdo expressa desta
recomendacao no texto do parecer prévio, ja que tal obrigacdo decorre da
propria disciplina regulamentadora. Ademais, havendo a necessidade de
alguma forma especifica para encaminhamento destas informacoes,
indispensavel que a Diretoria Geral de Controle Externo avalie e adote as

providéncias necessarias para orientagéo a todos os Municipios.

No que respeita a realizacao de despesas, no valor de R$
40.770.205,58, de competéncia do exercicio de 2020 nao empenhadas na
época propria (item 11.2.2 do relatério técnico), o gestor justificou (fl. 480) o
apontamento como reflexo da pandemia da Covid-19, que produziu
desequilibrio financeiro e econémico, redugao de receitas e aumento de gastos

publicos.

Em que pese os argumentos, o gestor apenas se limitou a declarar
que, ao longo do exercicio, a queda da receita impossibilitou a obtencédo de
uma maior arrecadacado, o que permitiria equilibrar a condicdo or¢camentaria,
evitando que ocorresse a realizacdo de despesas sem prévio empenho. Nao
trouxe aos autos elementos de prova suficientes a corroborar suas declaragoes
e demonstrar que tais despesas se deram efetivamente no combate a
pandemia. Como ja salientado, reconhece-se os reflexos ocasionados pela
Covid-19, o que exige do responsavel mais do que simples declaragdes de
desequilibrio financeiro, dado que a realizagcdo de despesas sem 0 prévio

empenho contraria o disposto no art. 60 da Lei federal n. 4.320/64.

Nesse ponto, acolho a sugestdo do Ministério Publico de Contas
para formacado de autos apartados, sobretudo em razdo do elevado montante
de despesas ndo empenhadas corretamente no exercicio, agravado pelo fato
de que a ilegalidade em questédo tem sido recorrente nas contas do Municipio,
conforme observado pelos auditores nas prestacdes de contas anuais de 2017,
2018 e 2019.
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Quanto as impropriedades contabeis enunciadas nos itens
11.2.3 a 11.2.5 e 11.2.7 do relatério técnico, observo que nao apresentam
reflexo significativo no conjunto das demonstracbes contabeis do balanco
anual, ndo constituindo, por si soO, fator para rejeicdo das contas. Contudo,
merecem ser revistas e corrigidas pela Administragdo Municipal, configurando-

se como matérias passiveis de recomendacao.

Como restricao de ordem legal, a DGO também registrou o atraso
na remessa da prestacdo de contas do Prefeito (item 11.2.6), em
descumprimento ao disposto no art. 51 da Lei Complementar estadual n.
202/2000 c/c o art. 7° da Instrugao Normativa n. TC 20/2015, que estabelece o
prazo até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte. Conforme consta no
protocolo de fls. 2-3, a prestagdo de contas foi encaminhada a esta Corte de

Contas apenas no dia 2 de margo de 2021.

Em relacdo ao atraso verificado, entendo como medida suficiente a
recomendacgao ao Poder Executivo local a fim de atentar para o prazo previsto

na legislacédo para a remessa da prestagao de contas.

Considerando todas as circunstancias acima enfrentadas, subsiste a
restricdo apontada pelo corpo instrutivo (descumprimento do art. 42 da LRF),
pelo que se impde a emissao de parecer prévio contrario a regularidade do

resultado geral do exercicio.

Saliente-se, por fim, que o exame das contas em questdo nao
envolve a analise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive

do Prefeito, os quais poderao ser objeto de julgamento em processo especifico.

Il-voTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, no art.

113 da Constituicdo do Estado e nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar
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estadual n. 202/2000, proponho ao egrégio Plenario a adogdo da seguinte

deliberacgao:

1. Emitir parecer prévio recomendando a egrégia Camara de
Vereadores a REJEIGAO das Contas Anuais do Prefeito Municipal de

Chapecd, relativas ao exercicio de 2020, em face da seguinte restrigao:

1.1. Obrigag¢des de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2020 contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente disponibilidade de
caixa de RECURSOS NAO VINCULADOS e VINCULADOS para pagamento
das obrigacdes, deixando a descoberto DESPESAS NAO VINCULADAS no
montante de R$ -51.826.764,21, e DESPESAS VINCULADAS as Fontes de
Recursos (FR 00 > R$ -389.223,86 e FR 18 > R$ -252.136,48), no montante de
R$ -641.360,34, evidenciando o descumprimento ao art. 42 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF.

2. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo, com o
envolvimento e a responsabilizagcdo do 6rgao de controle interno, a
adogao de providéncias para prevengao e corregdo das seguintes deficiéncias
apontadas no Relatério DGO n. 394/2021:

2.1. Realizagdo de despesas, no montante de R$ 40.770.205,58,
(Prefeitura Municipal = R$ 23.601.806,70, Fundo Municipal de Saude = R$
16.779.175,02 e Fundo Municipal de Assisténcia Social = R$ 389.223,86) de
competéncia do exercicio de 2020 ndo empenhadas na época propria, em
desacordo com os arts. 35, inciso I, 60 e 85 da Lei n. 4.320/64 (itens 1.2.1.2 e
3.1, Quadro 2-A).

2.2. Balango Consolidado ndo demonstrando adequadamente a
situacao orgamentaria e financeira do Municipio em 31 de dezembro de 2020,
em virtude da restricao identificada no item 11.2.2, contrariando o art. 85 da Lei
n. 4.320/64 (item 12.1.3).
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2.3. Divergéncia, no valor de R$ 85.624,93, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 155.414.375,04) e as Transferéncias Financeiras
Concedidas (R$ 155.499.999,97), evidenciadas no Balango Financeiro — Anexo
13 da Lei n. 4.320/64, caracterizando afronta ao art. 85 da referida Lei.
Conforme anotado em Notas Explicativas, fls. 260 dos autos, a divergéncia
decorre do registro em Receita Orgamentaria dos recursos devolvidos pela
Camara Municipal a Prefeitura (item 1.2.1.4 e fls. 217-231).

2.4. Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais (R$ 857.000,00) e emendas parlamentares de
bancadas (R$ 243.000,00), em desacordo com a Tabela de Destinacdo da
Receita Publica (https://www.tcesc.tc.br/content/tabela-de-download-2020) e
com o art. 85 da Lei n. 4.320/64 (itens 1.2.1.5 e 3.3, Quadro 9).

2.5. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao art. 51 da Lei Complementar estadual n. 202/2000 c/
c o art. 7° da Instrugdo Normativa n. TC 20/2015 (item 1.2.1.6 e fls. 2-3).

2.6. Registro indevido de Passivo Financeiro (atributo F) com saldo
Devedor na Fonte de Recurso FR 38 (R$ 29.364,25), em desacordo com o que
estabelece o art. 85 da Lei n. 4.320/64 e art. 8°, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 1.2.1.7 e Apéndice - Planilha do Resultado

Financeiro por especificagdes de Fonte de Recurso).

3. Recomendar ao Municipio que adote providéncias tendentes a
garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacgao e na parte final da Meta
1 da Lei federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo — PNE).

4. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento na pré-
escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208,
inciso |, da Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei federal n.
13.005/2014 (PNE).
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5. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de
planejamento e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignagcdo de dotagdes orgcamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com o Plano Municipal de
Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei federal n. 13.005/2014 (PNE).

6. Determinar a formacdo de autos apartados, nos termos do art.
85, § 2°, inciso lll, da Resolugdo n. TC 6/2001, a fim de que sejam apuradas as
causas e a responsabilidade pela realizacao de despesas no exercicio de 2020
sem prévio empenho, em montante elevado e em desacordo com os arts. 35,
inciso Il, 60 e 85 da Lei n. 4.320/64 (item 3.2 do Parecer n.
MPC/AF/1779/2021).

7. Recomendar ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado,
divulgue esta prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da LRF.

8. Recomendar a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do Relatério
DGO n. 394/2021.

9. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte
de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar estadual n. 202/2000, com a remessa

de cépia do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

10. Comunicar ao Ministério Publico Estadual a ocorréncia de
descumprimento do art. 42, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000,
constatada nas contas da Prefeitura Municipal de Chapecd, do exercicio de
2020, com remessa de copia do voto do relator e do Relatério DGO n.

394/2021, apds o trénsito em julgado.
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11. Dar ciéncia do Parecer Prévio, do voto do relator, bem como do
Relatério Técnico n. 394/2021 ao Conselho Municipal de Educagado do
Municipio, acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e no
FUNDEB, dos pareceres do Conselho do FUNDEB e de Alimentag&o Escolar e
do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo, conforme

subitens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do citado relatoério técnico.

12. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do voto do relator e
do Relatério DGO n. 394/2021 que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de

Chapecd, ao responsavel e a Camara Municipal.

Gabinete, em 26 de novembro de 2021.

Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator
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