
CÂMARA MUNICIPAL DE CHAPECÓ
Gabinete do Vereador Fernando Cordeiro dos Santos

EXCELENTÍSSIMO(A)  SENHOR(A)  PROMOTOR(A)  DE  JUSTIÇA  DA 
PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE NONOAI/RS

FERNANDO  CORDEIRO  DOS  SANTOS,  brasileiro,  Vereador  do 
Município de Chapecó/SC, advogado inscrito na OAB/SC sob o nº 53.516, inscrito no 
CPF  sob  o  nº  076.695.059-07,  com  endereço  funcional  na  Câmara  Municipal  de 
Chapecó, Rua Marechal José B. Bormann, nº 320, Edifício Office Center, CEP 89802-120, 
Chapecó/SC, endereço eletrônico fernando@cmc.sc.gov.br, vem, respeitosamente, à 
presença de Vossa Excelência, com fundamento no art. 129, inciso III, da Constituição 
Federal, no art. 6º da Lei nº 7.347/1985 e na Resolução CNMP nº 174/2017, apresentar

REPRESENTAÇÃO (NOTÍCIA DE FATO) COM PEDIDO DE INSTAURAÇÃO 
DE INQUÉRITO CIVIL

em  face  do  DEPARTAMENTO  AUTÔNOMO  DE  ESTRADAS  DE 
RODAGEM DO RIO GRANDE DO SUL (DAER/RS), autarquia estadual, com sede 
na Avenida Borges de Medeiros, nº 1.555, Praia de Belas, Porto Alegre/RS, na pessoa 
de seu Diretor-Geral, Sr. Luciano Faustino da Silva, em razão do estado de conservação 
da Ponte sobre o Rio Uruguai na rodovia RSC-480, conhecida como Ponte do Goio-Ên 
(OAE 1198), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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I. DOS FATOS

1. A ponte e sua importância
A Ponte sobre o Rio Uruguai, conhecida como Ponte do Goio-Ên, está no 

km 0 da RSC-480 e liga o Município de Chapecó/SC ao norte do Rio Grande do Sul. 
Cadastrada pelo DAER como OAE 1198, sob a 13ª Superintendência Regional, tem 
561,55 m de extensão, 10 m de largura, 11 vãos e 16 juntas de dilatação, e foi construída 
em 1964, conforme as fichas do próprio órgão (Docs. 1 e 2).

As  mesmas  fichas  registram  que  não  existem  rotas  alternativas à 
travessia e que a frequência de carga móvel igual ou superior a 36 tf é alta. O volume 
médio diário nelas anotado, de 2.184 veículos, data de abril de 2002, o que indica que 
nem o cadastro de tráfego da obra foi atualizado nas últimas duas décadas.
2. A inspeção especial de 2018: nota 2, "recuperação no curto prazo"

Em 24/10/2018, a Ficha de Inspeção Especial da OAE 1198 atribuiu à 
ponte nota técnica geral 2, com condições de conservação "sofríveis" e vibração do 
tabuleiro "exagerada" (Doc. 1). A ficha já apontava:

• na laje, armadura exposta e muito oxidada, concreto desgastado e fissuras com 
eflorescências;

• no vigamento principal (nota 2), trincas, armadura principal exposta, inclusive 
no  último  vão  por  colisão  de  veículos,  dente  Gerber  trincado  e  pequena 
deformação longitudinal;

• na  mesoestrutura  (nota  2),  armadura  exposta  muito  oxidada,  concreto 
desagregado e cobrimento ausente junto à linha d'água dos pilares P1 a P4, além 
de aparelhos de apoio desgastados;

• juntas de dilatação faltando ou inoperantes, que "não vedam a passagem de 
água que causa manifestações patológicas na estrutura".

Pela tabela de classificação reproduzida nas próprias fichas de inspeção, 
a nota 2 corresponde a "estrutura problemática", cuja recuperação, geralmente com 
reforço estrutural, deve ser feita no curto prazo. A tabela adverte que postergar demais 
a recuperação pode levar a obra a um estado crítico (Doc. 2, p. 4).
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Figura 1. Ficha de Inspeção Especial de 24/10/2018, campo "Comentários gerais": nota técnica 2.

Figura 2. Tabela de atribuição das notas de avaliação reproduzida na Ficha de Inspeção Rotineira de 2026 (p. 4): nota 
2, recuperação no curto prazo; nota 1, recuperação sem tardar.
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3. Oito anos sem obra
Instado a esclarecer o que foi feito desde 2018, o DAER respondeu que 

foram identificados registros "apenas de manutenções pontuais no revestimento do 
pavimento do tabuleiro" e que não foram localizados registros de outras intervenções 
no período (Doc. 4, item 1).

No mesmo documento, o órgão reconhece que as juntas de dilatação 
foram preenchidas com asfalto, solução que, em suas palavras, "não constitui prática 
tecnicamente recomendada", e admite não saber identificar os motivos que levaram à 
sua adoção (item 2). Informa, ainda, que não há contrato de conservação da ponte, 
apenas  de  inspeção  (item  3),  e  que,  até  a  inspeção  especial  de  2026,  não  havia 
anteprojeto nem orçamento para eventuais obras (item 7).

Figura 3. Respostas do DAER/RS, itens 1 a 3: apenas remendos no pavimento entre 2018 e 2026, juntas preenchidas 
com asfalto e ausência de contrato de conservação.
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4. A inspeção rotineira de 26/10/2026: nota 1, "risco tangível de colapso localizado"
Em 26/10/2026, a empresa Finger Engenheiros Associados, contratada 

pelo DAER, realizou inspeção rotineira sob responsabilidade técnica do engenheiro 
Douglas Finger de Lemos (CREA-RS 103171). A ficha atribuiu à ponte nota técnica 
geral 1, com condições de estabilidade e de conservação "críticas", vibração "intensa" e 
marcação de urgência (Doc. 2). Consta das observações:

"A OAE apresenta anomalias que podem causar grave insuficiência estrutural,  
com elementos em estado crítico e risco tangível de colapso localizado."

O vigamento principal recebeu nota 1, com trinca superior a 0,3 mm e 
deformação "exagerada" na viga longarina VL01 do vão 07, classificada no estado EC 1 
("severo"), que exige avaliação estrutural. A mesoestrutura manteve a nota 2 e os 
mesmos danos de 2018 nos pilares P1 a P4, prova de que as patologias apontadas oito 
anos antes não foram tratadas. As juntas aparecem "danificadas, tamponadas com 
asfalto", e há módulo de guarda-corpo ausente.

Pela tabela da própria ficha, a nota 1 corresponde a "estrutura crítica": há 
risco tangível de colapso estrutural, e a recuperação deve ser feita sem tardar, podendo 
exigir  restrição  de  carga,  interdição,  escoramentos  e  instrumentação  com leituras 
contínuas (Doc. 2, p. 4).

Figura 4. Ficha de Inspeção Rotineira de 26/10/2026, campo "Comentários gerais": nota técnica 1.
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Figura 5. Ficha de Inspeção Rotineira de 26/10/2026, vigamento principal: trinca e deformação na longarina VL01, 
vão 07.

5. O alerta de "possível ruptura" enviado à direção do DAER
No  dia  seguinte,  27/10/2026,  o  engenheiro  Roger  Pieri,  da  Finger 

Engenheiros, enviou e-mail a cinco servidores do DAER, entre eles o próprio Diretor-
Geral, Sr. Luciano Faustino da Silva (Doc. 3). O e-mail relata que a longarina VL1 do 
vão 7 apresenta deformação associada à fissuração, "com indícios de possível ruptura", 
e que os registros sugerem tratar-se de fissura passante, contínua entre as faces externa 
e interna da viga.

Diante da gravidade, a empresa recomendou interdição parcial imediata, 
com operação em meia pista, até a realização de inspeção especial e análise estrutural 
em caráter de urgência.
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Figura 6. E-mail da Finger Engenheiros ao DAER, de 27/10/2026.

6. A interdição e a comunicação ao público
A partir de 28/10/2026, a ponte passou a operar em meia pista, apenas no 

sentido Rio Grande do Sul para Santa Catarina, e a Prefeitura de Chapecó instalou 
semáforos para substituir o controle manual do fluxo (Doc. 6).

A comunicação feita à população, porém, não correspondeu ao teor dos 
documentos técnicos. A imprensa noticiou "suspeita de fissura em um dos pilares" e, 
em  outra  versão,  desgaste  no  pavimento  e  ondulação  na  pista  (Doc.  6).  Os 
documentos, como visto, tratavam de trinca e deformação na longarina, com nota 
crítica, "risco tangível de colapso localizado" e "indícios de possível ruptura".
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7. A liberação de 06/11/2026 sem laudo, projeto ou cronograma
Em 06/11/2026, o Governo do Rio Grande do Sul anunciou a liberação 

total do tráfego, afirmando que a inspeção especializada concluiu que as condições 
estruturais não comprometem a segurança. A nota informa que o relatório técnico, com 
as recomendações de manutenção, ainda seria entregue, sem indicar prazo, custo ou 
cronograma (Doc. 5).

O próprio DAER, contudo, reconhece que foi identificada fissura com 
abertura  entre  0,3  mm  e  0,4  mm  em  junta  de  concretagem,  além  de  pontos  de 
desagregação do concreto, e afirma que, "em razão das patologias constatadas, a ponte 
deverá passar por intervenções de reparo" (Doc. 4, item 5). O relatório com as terapias 
recomendadas seguia em elaboração (itens 5 e 6).

Figura 7. Respostas do DAER/RS, itens 5 e 6: fissura confirmada na longarina, necessidade de reparo e relatório ainda 
não entregue.

8. Síntese
Hoje a ponte opera com tráfego pleno, inclusive de cargas pesadas, com 

patologias conhecidas pelo DAER desde 2018 e que o próprio órgão admite exigirem 
reparo. Não há laudo final público, contrato de conservação, projeto, orçamento ou 
cronograma de obras, nem plano conhecido de monitoramento da longarina até o 
reparo. Se a ponte precisar ser fechada, não há rota alternativa.
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II. DA ATRIBUIÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO DO RIO GRANDE DO SUL

A ponte integra a malha rodoviária estadual gaúcha (RSC-480) e está sob 
a administração do DAER/RS, autarquia do Estado do Rio Grande do Sul. O Governo 
do Estado informa que a ponte fica no Município de Nonoai (Doc. 5), razão pela qual a 
representação é dirigida a esta Promotoria, órgão do local do fato, em sintonia com o 
art. 2º da Lei nº 7.347/1985.

As fichas do DAER indicam Erval Grande como "cidade próxima" da 
obra.  Caso Vossa Excelência entenda que a atribuição pertence a  outro órgão do 
Ministério Público gaúcho, requer-se o encaminhamento da presente notícia de fato ao 
órgão com atribuição, nos termos da Resolução CNMP nº 174/2017.

Os efeitos da omissão, porém, não se limitam ao Rio Grande do Sul. A 
ponte é a ligação rodoviária direta entre Chapecó, polo do Oeste catarinense, e o norte 
gaúcho,  e  seus  usuários  são,  em  grande  parte,  moradores,  trabalhadores  e 
transportadores de Santa Catarina.  Daí  a legitimidade do noticiante,  Vereador de 
Chapecó, para provocar a atuação ministerial, como autoriza a qualquer pessoa o art. 
6º da Lei nº 7.347/1985.

III. DO DIREITO

1. O dever de garantir trânsito seguro e conservar a ponte
O art. 1º, § 2º, do Código de Trânsito Brasileiro estabelece que o trânsito 

em condições seguras é direito de todos e dever dos órgãos e entidades do Sistema 
Nacional de Trânsito, cabendo-lhes, no âmbito das respectivas competências, adotar as 
medidas destinadas a assegurá-lo.  O § 3º do mesmo artigo atribui a esses órgãos 
responsabilidade objetiva pelos danos causados aos cidadãos por ação, omissão ou 
erro na execução e manutenção dos serviços que garantam o trânsito seguro.

O DAER,  como órgão  executivo  rodoviário  do  Estado,  tem o  dever 
jurídico de conservar a ponte. Esse dever decorre também do princípio da eficiência 
(art. 37, caput, da Constituição Federal) e da responsabilidade do Estado pelos danos 
que seus agentes causarem a terceiros (art. 37, § 6º).
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2. Omissão comprovada por documentos do próprio órgão
Não se trata de risco imprevisível. Desde 2018 o DAER sabia, por ficha 

técnica própria, que a ponte exigia recuperação no curto prazo. Em oito anos, limitou-
se a remendos no pavimento, tamponou as juntas com asfalto contra a boa técnica que 
ele mesmo reconhece e não firmou contrato de conservação. O resultado foi a queda da 
nota da ponte para o grau crítico em 2026.

As  normas  técnicas  invocadas  pelo  próprio  DAER,  a  ABNT  NBR 
9452:2023 e a norma DNIT de inspeção de obras de arte especiais, existem justamente 
para que a inspeção resulte em intervenção. A inspeção que não se converte em obra 
não cumpre sua finalidade. Os danos registrados nos pilares P1 a P4 em 2018, repetidos 
em 2026, mostram que foi exatamente isso que ocorreu.
3. Interesse difuso e proteção do patrimônio público

A segurança dos usuários de uma rodovia é interesse difuso, tutelável 
por ação civil pública (art. 1º, IV, da Lei nº 7.347/1985). A ponte é, ainda, patrimônio 
público (art. 1º, VIII), cuja deterioração por falta de manutenção eleva o custo da 
recuperação e, no limite, pode impor a substituição da obra.

Compete  ao  Ministério  Público  instaurar  inquérito  civil  e  requisitar 
informações e documentos (art. 129, III, da Constituição Federal; art. 8º, § 1º, da Lei nº 
7.347/1985; art. 26, I, da Lei nº 8.625/1993). Compete-lhe também tomar compromisso 
de ajustamento de conduta (art.  5º,  §  6º,  da Lei  nº  7.347/1985) e propor ação de 
obrigação de fazer (art. 3º).
4. Controle da omissão administrativa

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 da repercussão geral (RE 
684.612),  firmou que a intervenção do Judiciário em políticas públicas voltadas à 
realização de direitos fundamentais,  em caso de ausência ou deficiência grave do 
serviço, não viola a separação dos poderes. Firmou também que a decisão deve, como 
regra, apontar as finalidades a alcançar e determinar que a Administração apresente 
um plano para atingi-las.
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É exatamente o que se busca aqui. Não se pede que o Ministério Público 
substitua o órgão técnico, mas que apure os fatos e obtenha do DAER o laudo, o 
projeto, o orçamento e o cronograma que ele próprio admite serem necessários e que, 
até hoje, não existem.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a Vossa Excelência o recebimento da presente 
representação e a instauração de inquérito civil, ou de outro procedimento que Vossa 
Excelência entender adequado, para apurar as condições de segurança e conservação 
da Ponte do Goio-Ên (OAE 1198,  RSC-480) e  eventual  omissão do DAER/RS na 
manutenção da estrutura.

Sem prejuízo da independência funcional de Vossa Excelência, e a título 
de colaboração, o noticiante sugere as seguintes diligências:

1. requisição ao DAER/RS, nos termos do art. 8º, § 1º, da Lei nº 7.347/1985, de:
a) cópia integral do relatório técnico da inspeção especial realizada em 2026, 

com fichas, registros fotográficos, ensaios e a respectiva ART;
b) cópia de todas as fichas e relatórios de inspeção da OAE 1198 produzidos 

entre 2018 e 2026, ou declaração de sua inexistência;
c) informação sobre  quando,  por  quem e  por  qual  decisão  as  juntas  de 

dilatação foram preenchidas com asfalto;
d) anteprojeto, orçamento e cronograma físico-financeiro das intervenções de 

reparo, com indicação da dotação orçamentária para o exercício de 2027;
e) plano  de  monitoramento  da  estrutura  até  a  conclusão  dos  reparos, 

especialmente da longarina VL1 do vão 7;
f) relação dos contratos de conservação de obras de arte especiais vigentes na 

13ª Superintendência Regional e justificativa para a ausência de contrato 
de conservação desta ponte;

g) cópia do contrato firmado com a empresa responsável pelas inspeções e 
das respectivas ordens de serviço;

2. análise  dos  documentos  e,  se  necessário,  vistoria  da  ponte  pelo  setor  de 
assessoramento técnico do Ministério Público do Rio Grande do Sul;
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3. remessa de cópia desta representação ao Ministério Público de Santa Catarina, 
na Promotoria de Justiça da Comarca de Chapecó, para ciência.

Confirmadas  as  irregularidades,  requer-se  a  adoção  das  medidas 
extrajudiciais  ou  judiciais  que  Vossa  Excelência  reputar  cabíveis  para  garantir  a 
segurança dos usuários da ponte.

Requer-se,  por  fim, a  cientificação do noticiante  dos  atos  praticados, 
inclusive de eventual arquivamento, nos termos da Resolução CNMP nº 174/2017.

O  noticiante  coloca-se  à  disposição  para  prestar  esclarecimentos  e 
apresentar documentos complementares.

V. DOS DOCUMENTOS ANEXOS

• Doc. 1: Ficha de Inspeção Especial da OAE 1198, de 24/10/2018 (DAER/RS).
• Doc.  2: Ficha  de  Inspeção  Rotineira  da  OAE  1198,  de  26/10/2026  (Finger 

Engenheiros Associados).
• Doc. 3: E-mail da Finger Engenheiros Associados ao DAER/RS, de 27/10/2026.
• Doc. 4: Perguntas e respostas do DAER/RS sobre a Ponte do Goio-Ên.
• Doc. 5: Nota do Governo do Estado do Rio Grande do Sul sobre a liberação da 

ponte, de 06/11/2026.
• Doc.  6: Matérias  jornalísticas  sobre  a  interdição  (O Alto  Uruguai,  ND+ e 

ClicRDC).
Os  documentos  seguem  reproduzidos  na  íntegra  ao  final  desta 

representação, na seção "Anexos", identificados pela numeração acima.

Nestes termos, pede deferimento.
Chapecó/SC, 12 de novembro de 2026.

FERNANDO CORDEIRO DOS SANTOS
Vereador de Chapecó/SC

OAB/SC nº 53.516
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ANEXO - DOC. 1: Ficha de Inspeção Especial da OAE 1198, de 24/10/2018 
(DAER/RS)

Doc. 1, página 1 de 12.
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Doc. 1, página 2 de 12.
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Doc. 1, página 3 de 12.
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Doc. 1, página 4 de 12.
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Doc. 1, página 5 de 12.
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Doc. 6.2. ND+, 28/10/2026. Captura da página https://ndmais.com.br/transito/ponte-de-1975-entre-sc-e-rs-tem-
transito-em-meia-pista-apos-vistoria-apontar-desgaste-e-ondulacao/, acessada em 12/11/2026.

Vereador Fernando Cordeiro dos Santos | Câmara Municipal de Chapecó
Rua Marechal José B. Bormann, nº 320, Edifício Office Center, CEP 89802-120, Chapecó/SC

E-mail: fernando@cmc.sc.gov.br
Página 36 de 37



CÂMARA MUNICIPAL DE CHAPECÓ
Gabinete do Vereador Fernando Cordeiro dos Santos
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